Declaracao de Voto

TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS

O Programa do XXI Governo Constitucional apontou a descentralizagdao como a base da
reforma do Estado. Numa ldgica racionalizadora e num quadro de subsidiariedade, trata-se,
sobretudo, de dar cumprimento a objetivos de maior eficacia, eficiéncia e proximidade das
politicas publicas, aproximando-as do cidaddo e possibilitando-se uma maior adequacgdo
dos servigos prestados a populagdo. Para atingir estes objetivos é necessario aproximar as
decisGes dos cidaddos transferindo, para o dmbito da administragdo local mais proximo

deles, um conjunto alargado de competéncias de servigos publicos de caracter universal.

Neste caminho, as autarquias, enquanto entidades politico-administrativas fundamentais
na estrutura fundamental para a gestdo de provisdo de bens e servigos publicos, prestados
numa logica de proximidade ao cidaddo numa dimensdo de proximidade, e de
fortalecimento do poder local, veem alargadas as suas competéncias e participagdao em
mais de 20 areas setoriais, tdo importantes como a salde e a educagdo.

Todo este processo de descentralizagdo é concretizado numa légica de consenso entre as
areas setoriais de Governo responsaveis pelas entidades detentoras das competéncias
transferidas, e com um rigoroso acompanhamento e estreita colaboragdo da Associagdo
Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) e da Associagdo Nacional de Freguesias
(ANAFRE) num longo, rigoroso e permanente processo de negociagao.

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto consagra nos seus artigos 2.9 e 3.0 os principios e
garantias a que obedece a transferéncia de competéncias, salvaguardando a autonomia do
poder local a coesdo territorial, garantindo a universalidade e a igualdade de acesso ao
servigo publico. Os mesmos principios e garantias estdo devidamente respeitados nos

diplomas setoriais que concretizam as competéncias transferidas.

O exercicio das competéncias transferidas € melhor garantido pelo nivel de proximidade da
decisdo a satisfagdo dos interesses dos cidaddos.

O principio da subsidiariedade diz-nos que os recursos devem ser alocados onde melhor
possam ser geridos, acreditando-se que as competéncias estdo mais bem atribuidas ao

nivel local, tendo em vista a eficiéncia dos recursos publicos.



Os diplomas setoriais garantem a efetivagdo das competéncias referidas

na medida da sua transferéncia, sem prejuizo de casos especificos que se
mantém na administragdo central (ex. justica) e os mecanismos e casos em
que existem transferéncias de recursos.

A natureza das competéncias a transferir ndo afastam o Estado do cumprimento do seu
papel constitucionalmente consagrado, estando previstos, nos diferentes diplomas
setoriais, mecanismos de cooperagdo conjunta entre a administracdo central e a local,
designadamente quanto ao planeamento e ao investimento inerentes as respetivas politicas
publicas.

Este processo é um voto de confianga no poder local, que nos Ultimos anos tem dado
provas da sua capacidade de gestdo dos recursos publicos, que tem contribuido para um
saldo orcamental positivo e para a redugdo do défice publico, com prazos médios de
pagamento sucessivamente reduzidos.

Ao contrario do que alguns afirmam, neste processo estd associada a transferéncia de
poderes de administragdo e gestdo, de fiscalizagdo, tributdrios, de regulamentacdo e
sancionatoérios, entre outros.

Também neste processo se legitimam as autarquias, atribuindo-lhes por lei competéncias
que por “vocagdo” muitas vezes ja lhe vinham sendo acometidas. Outras sdo novas
competéncias, cujo exercicio a nivel local é o mais adequado & satisfacdo das necessidades
das populagoes.

Do ponto de vista financeiro, o artigo 4.9 da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, prevé que a
transferéncia das competéncias, designadamente a identificagdo e densificacdo da
respetiva natureza, é concretizada por meio de legislagdo complementar, de &mbito
setorial, os quais definem, entre outras matérias, a forma de afetacdo dos recursos,
incluindo disposicbes transitérias adequadas a gestdo dos procedimentos de transferéncia.

Neste contexto, os diplomas setoriais determinam, apds prondncia prévia dos municipios e
das freguesias, a publicagdo dos mapas com os montantes a transferir, por setor, para o
ano de 2019, assegurando-se por esta via a necessaria participagdo dos municipios e das
freguesias na determinag&o do respetivo envelope financeiro.

As verbas referentes ao envelope financeiro da descentralizacdo estdo ja inscritas, em sede
de Orgamento do Estado para 2019, nos programas orgamentais dos Ministérios respetivos.



Estas dotagBes serdo, assim, transferidas para cada municipio e para
cada freguesia que pretenda exercer, ja em 2019, as competéncias

transferidas no ambito do processo de descentralizagéo.

Os mecanismos necessarios a execugdo financeira dos diplomas setoriais serdo

expressamente previstos no decreto-lei de execugdao orgamental.

O Partido Socialista vota contra a proposta da Unidao de Freguesias de Setubal, por
esta recusar exercer, em 2019 e em 2020, as competéncias transferidas por via
dos decretos-leis setoriais publicados, por considerar:

A descentralizagdo é, para o PS, um imperativo politico, um imperativo juridico-
constitucional e um imperativo programatico, honrando a sua histérica defesa da
autonomia local e regional e da importancia do municipalismo para o progresso econémico,
social e cultural da nossa sociedade.

O PS defende uma Administragdo Pulblica agil, célere, desburocratizada e préxima dos
cidaddos e das empresas; ora, tal desiderato sé é possivel de atingir através da
descentralizagdo administrativa e do reforco do Poder e da Administragdo Local, da sua
presenca e da sua atuagdo, necessariamente prdoxima dos cidaddos e das empresas,
mediante a transferéncia de competéncias dos o6rgdos do Estado para os Orgdos das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, a Iluz da autonomia e da

subsidiariedade.
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b-'ggéa&ﬁae-— onde indevidamente se misturam um conjunto de reclamagdes que em nada
tém a ver com a assungdo de novas competéncias para as autarquias locais - constata-se
que o PCP / CDU é contra o processo de descentralizagdo, representando uma esquerda
centralizadora, conservadora e tradicionalista, em linha de coeréncia com o centralismo

democratico.

O PCP / CDU gosta muito de realgar a importancia da participacdo das populagbes; mas
quando as populagdes tém a possibilidade de participar mais no controlo democratico do
exercicio do poder politico e administrativo, como acontece, naturalmente, por efeito da
descentralizagdo, uma vez que ha um conjunto de decisGes que passam a ser tomadas
pelos autarcas, portanto com mais proximidade, é contra e assume uma posicao
desfavoravel.

Ndo deixa de ser, no minimo, estranho que, quando lhe convém, o PCP / CDU elogia o

Presidente da Republica, que é da direita, falando nos riscos que este associou a nova Lei-
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Quadro e enumerando-os, os quais constam do ato de promulgacdo;

esquece-se, porém, de afirmar que o Presidente da Republica defende

este processo e a descentralizagdo como principio.

Assim, o PS, ao votar contra a proposta da Unido de Freguesias de Setdbal, por
esta recusar exercer, em 2019 e em 2020, as competéncias transferidas por via
dos decretos-leis setoriais publicados, defende:

A alinea b) do n.%9 2 do artigo 4° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, refere que as
autarquias locais e as entidades intermunicipais que ndo pretendam a transferéncia das
competéncias no ano de 2020, devem pronunciar-se até 30 de junho de 2019. Logo, é
prematuro em janeiro / fevereiro o municipio e as freguesias pronunciarem-se, quando
ainda ndo sdo conhecidos todos os diplomas setoriais.

A Unido de Freguesias de Setubal deve, desde ja, do ponto de vista da sua estrutura
organizacional, preparar-se para receber novas competéncias, visto que, em janeiro de
2021 elas serdo obrigatdrias, cf. n.% 3 do artigo 4° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto. Ao
ndo o fazer - e ao receber de uma s6 vez todas as competéncias - corre-se sério risco de a
estrutura sofrer, ndo estar preparada e ndo se adaptar as novas competéncias nas
diferentes areas previstas.

A Unido de Freguesias de Setubal devera assumir novas competéncias em 2019. De uma
forma séria, da anélise do decreto-lei aprovado, a freguesia tem condicdes para receber
novas competéncias, de uma forma séria e isenta, relativamente & instalagdo e gestdo dos
Espacos Cidaddo, instituicdo e gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes e instituicdo
e gestdo dos Centros Locais de Apoio e Integragdo de Migrantes.

Assembleia de Freguesia da Unido de Freguesias de Setlbal, em Setlbal, a 31 de janeiro
de 2019

Os deputados da bancada do PS na Assembleia de Freguesia da Unido de
Freguesias de Setabal,
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